Главе администрации г. Сердобска
Гнидину Ю.Ю.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений гражданского, земельного и градостроительного законодательства РФ/.
Прокуратурой Сердобского района проведена проверка обращения ИП Заломовой С.Ю., в ходе которой выявлены следующие нарушения законодательства.
12.02.2000 года главой администрации г. Сердобска принято постановление № 127 «О переоформлении договора аренды земельного участка под торговым павильоном КХ «Гонг» в связи с продажей КХ «Гонг» торгового павильона, расположенного на Соборной площади и приобретением его ЧП Заломовым А.Ю.
В соответствии с указанным постановлением между администрацией г. Сердобска и частным предпринимателем Заломовым А.Ю. был заключен договор аренды земельного участка № 134 от 22.02.2000г..
На момент заключения договора Земельный кодекс РСФСР от 25.04.1991 года не действовал, Земельный кодекс РФ еще не был принят и предоставление земельных участков осуществлялось на основании норм Гражданского кодекса РФ.
В соответствии с п. 1.1 заключенного с Заломовым договора аренды арендодатель передает, а арендатор принимает на условиях краткосрочной аренды земельный участок без кадастрового номера и указания местоположения, площадью 12 кв.м., именуемый в дальнейшем «участок».
Таким образом, определение предмета договора аренды дано с нарушением требований статьи 607 Гражданского кодекса, согласно которой в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным.
Аналогичное нарушение допущено при заключении договора аренды № 146 от 23.01.2001 г., по которому администрацией города передан, а Заломовым А.Ю. принят на условиях краткосрочной аренды земельный участок без кадастрового номера и указания местоположения, площадью 14,8 кв.м., именуемый в дальнейшем «участок».
Эти же нарушения имеют место при заключении договоров аренды земельных участков владельцами 7-ми других павильонов, расположенных на Соборной площади.
Данные договоры до настоящего момента не приведены в соответствие с требованиями Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 года № 136-ФЗ, хотя указанные договоры считаются продленными на неопределенный срок и неоднократно дополнялись соглашениями по определению размера арендной платы.                                          :
Имеется противоречие между самим постановлением Главы администрации г. Сердобска № 127 от 22.02.2000г., согласно которому договор переоформляется в связи с переходом права собственности на расположенный на нем объект - торговый павильон и пп. «а» п. 1.1 договора, где указано, что зданий, сооружений, коммуникаций на участке нет.
В соответствии п. 2.1 договора Арендодатель предоставляет Арендатору Участок для эксплуатации в соответствии с целевым назначением до 31.12.2000 года, при этом целевое назначение земельного участка в тексте договора не указано.
Администрацией города предоставлено разрешение № 12, датированное январем 2000 года, согласно которому архитектор города Сердобска разрешает Заломову Андрею Юрьевичу, проживающему по адресу : г. Сердобск ул. Маяковского, 9 на основании постановления Главы администрации города Сердобска переоформить разрешение на установку торгового павильона по ул. Чапаева с КХ «Гонг» на свое имя.
Данный документ не может считаться действительным, по следующим основаниям:
-отсутствуют реквизиты постановления Главы администрации г. Сердобска, на основании которого выдано «разрешение»
- в соответствии с п.2. ст. 62 действовавшего на тот момент Градостроительного кодекса РФ от 7 мая 1998 г. N 73-ФЗ, разрешение на строительство выдается в соответствии с настоящим Кодексом на основании заявлений заинтересованных физических и юридических лиц, документов, удостоверяющих их права на земельные участки, и при наличии утвержденной проектной документации.
Постановление № 127 «О переоформлении договора аренды земельного участка под торговым павильоном КХ «Гонг» » и договор аренды, удостоверяющие право Заломова А.Ю. на участок под павильоном и служащие основанием для переоформления разрешения разработаны и подписаны в феврале 2000года, то есть после выдачи разрешения -само разрешение не подписано архитектором города.
4.9 ст. 62 Градостроительного кодекса РФ от 7 мая 1998 г. N 73-ФЗ предусмотрено, что разрешение на строительство не требуется в случае, если работы по строительству и реконструкции объектов недвижимости не затрагивают конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности зданий, строений и сооружений, а также в случае возведения временных зданий, строений и сооружений на площадках, необходимых для организации строительных работ.
Соборная площадь, на которой предоставлены земельные участки Заломову А.Ю., примыкает к территории воинской части, Михаило-Архангельского Собора, ОСБ № 4000 и территории артскважины, при помощи которой осуществляется водоснабжение центральной части города.
Под самой площадью расположены коммуникации (водопровод, газопровод) как следствие, разрешение на строительство кирпичного сооружения, каковым является торговый павильон Заломова, должно было быть получено в установленном законом порядке.
Данное разрешение не могло быть выдано по причине несоответствия места размещения павильонов требованиям СНиП 2.07.01 - 89 таб. 14 «Градостроительство», согласно которым расстояние от водопровода до фундамента зданий и сооружений должно составлять 5 метров, от газопровода до фундамента зданий и сооружений 7метров.
Торговый павильон Заломова площадью 12 кв.м, относящийся к объектам капитального строительства (имеется прочная связь объекта с землей - наличие фундамента, кирпичная кладка), расположен именно на месте прохождения водо- и газопровода.
Аналогичным образом расположены еще 8 павильонов на Соборной площади.
Согласно письму администрации города Сердобска от 30.10.2009г. № 1873 разрешений на строительство павильонов, занимаемых Заломовым А.Ю., не выдавалось.
Таким образом, разрешения на строительство торгового павильона на Соборной площади не было ни у КХ «Гонг», ни у Заломова. То есть имеет место факт самовольной постройки.
В соответствии со статьей 222 Гражданского кодекса РФ самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.
Лицо, осуществившее самовольную постройку, не приобретает на нее право собственности. Оно не вправе распоряжаться постройкой - продавать, дарить, сдавать в аренду, совершать другие сделки.
Самовольная постройка подлежит сносу осуществившим ее лицом либо за его счет. П. 3 ст. 552 ГК РФ установлено, что при продаже недвижимости, находящейся на земельном участке, не принадлежащем продавцу на праве собственности, покупатель приобретает право пользования соответствующей частью земельного участка на тех же условиях, что и продавец недвижимости.
Поскольку КХ «Гонг» не приобрело право собственности на торговый павильон, являющийся самовольной постройкой, договор купли-продажи павильона является незаконным.
Кроме того, право собственности Заломова А.Ю. на кирпичный павильон до настоящего момента не зарегистрировано.
Поэтому в целях устранения допущенных нарушений необходимо расторгнуть договоры аренды земельных участков на Соборной площади, после чего решить вопрос о сносе самовольных построек.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 ФЗ «О прокуратуре РФ»,
ПРЕДЛАГАЮ:
1 .Рассмотреть настоящее представление и принять меры к устранению выявленных нарушений, причин и условий, им способствующих.
2.Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных в допущенных нарушениях с приложением копии распоряжения.
О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить прокурору Сердобского района в письменном виде в месячный срок с момента поступления.
Прокурор Сердобского района
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